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Nganh Nang lugng Tai tao

Luat Dién luc stra doi sé mo duong cho hoat dong mua
ban dién truc tiép va tang cuong tinh kha thi cta cac du
an nang luong tai tao tai Viet Nam

Chua c6 hoat dong mua ban dién truc tiép (DPPA) nao dugc thuc hién ké tir khi nghi
dinh quy dinh vé co ché DPPA dugc ban hanh vao thang 7/2024 cho dén thai di€ém hién
tai. TUr ngay 21/10/2024, Qudc hoi sé xem xét cac dé xuat sira doi Luat Dién luc, bao
gom ca khung phap ly lién quan dén hoat dong DPPA. Ngay sau khi ludt méi dugc ban
hanh, ching t6i ky vong B6 Cong Thuong (BCT) va cac co quan lién quan sé hoan thién
céc chinh sach va huéng dan thuc hién DPPA.

Céc quy dinh mdéi trong Luat Dién lyc sé luat héa quyén va trach nhiém cuda cac bén
tham gia DPPA va thic day BCT trong viéc ban hanh cac huéng dan trién khai co ché
DPPA. Céac bén tham gia thi trudng van dang ch& dgi hudng dan tir co quan quan ly vé
nhiéu khia canh ky thuat, nhu mdrc phi truyén tai, phi dich vu hé théng dién, ciing nhu
quy trinh theo ddi va giam sat hoat déng cac bén tham gia DPPA. Viéc sira ddi Luat Dién
luc |a can thiét d& dam bao quyén va nghia vu cta cac bén tham gia DPPA. Chng toi
ky vong rang BCT sé& ban hanh thém céc quy dinh va quy trinh chi tiét hudng dan cho
céac don vi phat dién va don vi mua dién sau khi luat mai duge théng qua. Trién khai
thanh céng DPPA sé& ddng vai tro then chét trong viéc nang cao tinh kha thi ctia cac dy
an nang lugng téi tao (NLTT - dién gio va dién maét troi) tai Viét Nam, déng thai thiac day
hoat dong van hanh thuong mai cla cac du an NLTT chuyén tiép trong 5 nam qua.
Trong nhitng nam qua, van deé lién quan dén ha tang nang luong va quy trinh phap ly
da khién cac du an NLTT khdng thé van hanh hét cong suat va can trg viéc trién khai
cac du an méi. Su phat trién nhanh chéng ctia cdc du an NLTT tai Duyén hai Nam Trung
B6 va Tay Nguyén trong nhirng nam gan day dan dén sy gia tang san luong dién vuot
qué kha nang chiu tai cta hé thong truyén tai khu vuc. Hé qua la nhiéu nha may NLTT
chiu t6n that vé kinh t€ do phai hoat dong duéi cong suat tdi wu. Bén canh do, cac du
an NLTT chuyén tiép gap khd khan trong viéc hoan thién céc tha tuc phép ly va quy dinh
can thiét dé co thé van hanh thuong mai. Dai véi cac du an chuyén tiép da van hanh
thuong mai, truée khi c6 co ché DPPA, céac du an nay chi co thé ban dién cho EVN véi
murc gia tam, thap hon dang k& so v6i mirc gia FIT tai thoi diém bat dau phat trién du
an. Nhitng khé khan nay khong chi lam anh hudng kha ndng hoat dong cuia céc du an
NLTT ma con kim hdm dong von dau tu méi trong hai nam qua.

Dong tién hoat dong yéu la nguyén nhan chu yéu dan dén nhiéu trai phiéu NLTT cham
tra goc/lai va ty lé thu héi ng & mirc thap. Trong hai ndm qua, c6 téng cong 19 nghin ty
dong trai phiéu phat hanh bdi 16 doanh nghiép da gép tinh trang cham tra. Dang chad y
|a 90% s0 trai phi€u cham tra nay lién quan dén céc du an NLTT chuyén tiép. Nhirng du
an nay hoéc la chua thé van hanh thuong mai hoéc la dang phai ban dién véi mic gia
thap hon nhiéu so vai du phdng ban dau. Mét s6 tréi phiéu cham tra da dugc céc trai
cht chap thuan gia han goc tréi phiéu 1én dén 2 nam, véi ky vong rang tinh hinh kinh
doanh va dong tién cia du én sé dugc cai thién dan. Trong sé céc t6 chirc phat hanh
thuéc nhom nganh NLTT, ching t6i nhan thay rang cédc tap doan nang lugng I6n cé hoat
dong da dang hon, nhu Trung Nam Group, BCG Energy va BB Sunrise Power, c6 kha
nadng giadi quyét ng c6 van dé nhanh chéng hon so vdi céc t6 chire phat hanh chi cé duy
nhat moét du an.

Trong dai han, DPPA sé ho trg dap trng nhu cau nang luong sach ngay cang tang cua
Viét Nam va thic day tién trinh dat duoc cdc muc tiéu cia Quy hoach dién VIl (PDPS8),
dong thoi day manh hoat dong dau tu méi va phat hanh trai phiéu trong nganh nang
lugng. Cac doanh nghiép sé c6 thé mua dién truc tiép tir cac don vi phat dién NLTT, qua
do thac day tién trinh chuyén dich nang luong cda minh. Diéu kién kinh doanh cula
nganh NLTT duogc cai thién - thong qua viéc trién khai hiéu qua DPPA — sé thu hut cac
dong von dau tu maoi d€ dap ing nhu cau von cho cac muc tiéu déat ra trong Quy hoach
dién VIII.
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Cac quy dinh méi trong Luat Dién luc sé luat héa quyeén va trach nhiém ctia cac bén tham gia DPPA va thic day
BCT trong viéc ban hanh cac huéng dan trién khai co ché DPPA

Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s& 80/2024/ND-CP ngay 3/7/2024 chinh thirc phé duyét co ché DPPA théng qua dudng

day két ndi riéng hodc ludi dién quéc gia. Chung téi cho rang viéc trién khai DPPA qua ludi dién quéc gia sé dugce céc cong

ty NLTT uu tién lua chon, do cé thé tan dung co s ha tang san ¢, tranh dugc chi phi dau tu va thai gian xay dung hé théng

truyén tai mai.

Tuy nhién, dén nay van chua c6 hop déng DPPA nao dugc thuc hién theo quy dinh mdéi. Cac bén tham gia thi truong van

dang cho céc hudng dan tlir co quan quan ly vé nhiéu khia canh ky thuat, nhu mdrc phi truyén tai, phi dich vu hé théng dién,

cling nhu quy trinh theo déi va giam sat hoat ddng cac bén tham gia DPPA, v.v.

Nhu minh hoa trong Hinh 1, DPPA qua luéi dién qudc gia khong chi bao gém céc hgp dong ky han gilra cac don vi phat
dién nang luong tai tao va khach hang str dung dién I6n, ma con yéu ciu su tham gia cla céc trung gian nhu Tap doan
Dién luc Viét Nam (EVN) va Cong ty van hanh Hé théng dién va Thi truong dién Quoc gia (NSMO).

Hinh 1: Téng quan trién khai DPPA qua lu6i dién quéc gia
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Ghichd: - Don vi phat dién ndng luong téi tao: gém cédc don vi phat dién NLTT tir gié hodc mat trdi cé gidy phép hoat déng dién luc vdi
c6ng sudt tir TOMW tré lén
- Don vi mua dién: khdch hang st dung dién I6n phuc vu muc dich san xuéat vdi san luong tiéu thu tir 200 MWh/théang tré 1én

Tir ngay 21/10/2024, Quéc hoi sé xem xét cac dé xuat stra ddi Luat Dién luc, bao gom ca khung phap ly lién quan dén hoat
déng DPPA. Nhiing stra d6i nay la can thiét cho cac yéu t6 kj thuat ciia DPPA, dam bao quyén va nghia vu clia cac bén lién
quan. Chung t6i ky vong rang BCT sé& ban hanh thém céc quy dinh va quy trinh chi tiét nham ho trg cac don vi phéat dién va
don vi mua dién sau khi luat méi dugc thong qua.

Viéc trién khai thanh céng DPPA sé déng vai tro then chét trong viéc nang cao tinh kha thi cia cac du én dién gid va dién
mat tr&i tai Viét Nam, déng thoi thic day hoat déng van hanh thuong mai clia cédc du an chuyén tiép trong 5 ndm qua.
DPPA sé& cho phép cac don vi phat dién nang lugng téi tao truc tiép thoa thuan gid ban dién véi cac bén mua tu nhan va
tién hanh van hanh thuong mai. Trude khi cé co ché DPPA, cac du an NLTT nhu céc du an chuyén tiép chi co thé dua vao
EVN lam don vi mua dién va quyét dinh gia ban.
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Vuéng mac lién quan dén ha tang nang luong va quy trinh phap ly dan dén cac du an NLTT khéng thé van hanh
vGi cong suat toi uu va so lugng du an NLTT trién khai méi giam manh

Nganh NLTT dugc hudng lgi tir sy gia tang d4u tu trong giai doan 2018-2021. Hién nay, NLTT chiém 26% t6ng cong suét
phat dién cua Viét Nam nhung dong gop chua dén 15% san luong dién cda Viét Nam (Hinh 2). Sy phat trién nhanh chong
cla cac du an NLTT tai khu vire Duyén hai Nam Trung Bé va Tay Nguyén (Hinh 3) trong nhitng ndm gan day da dan dén su
gia tang san lugng dién vuot qua kha nang ma ludi dién truyén tai cac ving nay co thé déap ung.

Hinh 2: NLTT chiém 26% téng cdng suat phat dién nhung Hinh 3: Phan I16n cdc du an NLTT tap trung & khu vuc Duyén

chi chiém 13-14% san lugng dién thuc té hai Nam Trung bd va Tay Nguyén
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Nguén: EVN, Vietnam Investors Service Nguén: EVN, Vietnam Investors Service

Theo s6 liéu thong ké trude ddy do NMSO va Téng cong ty Truyén tai dién Quéc gia cong bd, co sd ha tang ludi dién quéc
gia hé trg truyén tai dién NLTT khong thé truyén tai du san lugng dién 16n khi cac nha may NLTT hoat dong hét cong suat.
Céc nha may NLTT phai d6i mat vai viéc cat giam cong suat khi cdc duong day va tram bién ap dat dén mirc tai t6i da. Do
dé, cdc nha may NLTT phai hoat dong & céng suat dudi murc t6i uu, dan dén tén that kinh té.

Ngoai ra, cac du an NLTT chuyén tiép van dang gap khé khan d€ hoan thién céc tha tuc phép Iy va quy dinh can thiét dé bat
dau hoat dong thuong mai. Nhitng khé khan nay khéng chi anh hudng dén dong tién clia cdc du an NLTT nay ma con han
ché dong v6n dau tu mdi trong hai ndm qua (Hinh 4).

Céc du an NLTT chuyén tiép bao gom 85 du &n dién mat trdi va dién gié da hoan thanh xay dung vao ndm 2021-2022 nhung
khéng dap ing duoc cac yéu cau va thoi han dé€ du diéu kién hudng gia dién wu dai (FIT) cGa chinh phid'. D€ c6 thé van
hanh, cac du &n nay phai chap thuan gia ban méi danh riéng cho céc du an chuyén ti€p ma EVN va B6 Céng Thuong da
hoan thién vao thang 1 ndm 2023.2 Nhiéu du an ciing can phai hoan thién céc ho so can thiét lién quan dén gidy phép hoat
dong dién, chap thuan xay dung cla cac co quan chirc ning va gia han gidy phép dau tu trude khi van hanh thuong mai
(Hinh 5).

Hinh 4: S6 lugng du 4n NLTT méi giam manh tir nam Hinh 5: Tai thoi diém thang 9/2024, nhiéu du an NLTT chuyén

2022 ti€p chua hoan thién cac thu tuc lién quan dé€ van hanh
thuong mai
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T Quyét dinh s6 13/2020/Qb-TTg ngay 06 thdng 4 ndm 2020 cua Thd tudng Chinh phu vé phat trién cdc du an dién mdt troi va Quyét dinh s6 37/2011/Qb-
TTg ngay 29 thdng 6 ndm 2011 vé phat trién cdc du an dién gi6, duoc stra déi bdi Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg ngay 10 thang 9 ndm 2018
2 Quyét dinh 21/QDP-BCT ngay 07 thang 01 ndm 2023 vé khung gia phat dién nha may dién mét troi, dién gié chuyén tiép
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Tir thang 1 ndm 2023 dén thang 10 nam 2024, chi c¢6 29 trong sd 85 du an cé thé hoan thién cdc thd tuc lién quan va bat
dau hoat déng thuong mai (Hinh 6). 29 du an nay ban dién cho EVN véi muc gia tam theo co ché gida mdi, twong duong véi
50% gia tran. Mirc gia tam sé dugc ap dung cho dén khi EVN xdac dinh dugc gid ban cudi cung cho san lugng cuia céac du
an nay. Chung téi luu y rang miurc gia tam nay thap hon dang ké so vai gia FIT ban dau khi chd dau tu danh gia tinh kha thi
cla du @n, vi thé mirc gia thap nay sé anh hudng tiéu cuc dén dong tién va kha ndng tra ng ctia cac du an NLTT chuyén tiép

(Hinh 7).
Hinh 6: Tién trinh van hanh thuong mai cta cac du an NLTT Hinh 7: Gia ban dién tam théi ctia cac du an NLTT chuyén tiép
chuyén tiép dién ra cham trong nam 2024 thap hon dang ké so véi gia FIT

mGidFIT

m Dy an NLTT chuyén tiép
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Ghi chd: (*): Thdng 12/2020 - Han cudi vdn hanh thuong mai d€ hudng gid
FIT cho dién mat troi
(**): Thdng 10/2021 - Han cudi van hanh thuong mai dé hudng gia
FIT cho dién gi6
(***): Théng 1/2023 - Ban hanh gid tran cho du an NLTT chuyén tiép

Dong tién tir hoat dong kinh doanh yéu la nguyén nhéan chinh dan dén lugng trai phiéu cham tra goc, 1ai nhém
nganh NLTT cao va ty |é bao phu no thap

Téng cong 19 nghin ty dong trai phi€u do 16 TCPH da cham tra ng géc, l4i trai phi€u trong hai ndm qua. Phan |6n céc trai
phi€u cham tra gdc, 14i lién quan dén céc du an NLTT chuyén ti€p (Hinh 8) chua thé van hanh thuong mai hodc dang ban
dién véi gia thap hon nhiéu so vai ude tinh ban dau cla du an. M6t so trai phiéu thudc cac TCPH cham tra no géc, ldi duoc
duoc céc trai ch déng y gia han trd ng goc trai phiéu 2 ndm vdi ky vong tinh hinh kinh doanh va dong tién cliia du an sé cai
thién trong thai gian t6i (Hinh 9).

Hinh 8: 90% trai phiéu cham tra géc lai trong nhém Hinh 9: Ty I& trai phiéu cham tra géc,lai va lugng trai phiéu gia
nganh NLTT lién quan dén NLTT chuyén tiép han thoi han tra ng géc nhém NLTT tang manh
1TCPH, 1,573 1§ dong . mmmm Tréi phiéu dugc gia han goc vay - Cot trdi
Ty dong Ty 18 trai phiéu cham tra - Cot phai
5,000 50%
= Dién mét troi chuyén tiép 4,000 40%
= Dién gi6 chuyén tiép 3,000 30%
6 TCPH, 6,663 9 TCPH,
v d6 10,400 ty o
Y dong A - NLTT khac 2,000 20%
1,000 10%
0 0%
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Nguén: HNX, Vietnam Investors Service Ngudn: HNX, Vietnam Investors Service
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Trong s6 15 TCPH cham tra ng gdc, l4i lién quan dén cac du an NLTT chuyén tiép, phan 16n déu cé ty 1é don bay cao (Hinh

10) ciing nhu ty 1é bao phd |&i vay thap (Hinh 11).
Hinh 10: Ty Ié dén bay cua cac TCPH lién quan dén
NLTT chuyén tiép da cham tra géc, 1ai 6 mirc cao

B TCPH nhém NLTT khac

SG TCPH m TCPH lién quan dén NLTT chuyén tiép
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Ghi chd: - Bon bay cao: No/Vén chd sé hitu I6n hon 2 1an hodc

a4m vén chd
- Don bay thap:No/Vén chi sé hitu bé hon 2 Ian

Hinh 11: TCPH da cham tra géc, l3i lién quan dén NLTT
chuyén tiép cé ty 1é bao phu lai vay yéu
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Ghi chd: Ty Ié bao pha 1ai vay duoc tinh bang EBIT (Loi nhuén trudc 13i
vay va thué)/lai vay
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Dong tién hoat déng yéu khién ty & thu h6i ng géc cham trad cta cac du an NLTT chuyén tiép & murc thap (Hinh 12). Ching
16i luvu y rang cac tap doan nang lugng 1én véi cac hoat dong kinh doanh da dang hon nhu Trung Nam Group, BCG Energy
va BB Sunrise Power da gidi quyét cac van dé lién quan dén trai phi€u cham tra t6t hon so véi céc t6 chirc phat hanh chi
van hanh mot du an NLTT chuyén tiép (Hinh 13). Céc tap doan nay chiu tac dong it hon tir cac van dé lién quan dén du an
NLTT chuyén tiép, han 80% cong suat phat dién cua cac tap doan nay du diéu kién dé€ ban véi gia FIT cda chinh phd hoadc
thudc cac loai hinh nang lugng tai tao khac.

Hinh 12: Ty Ié thu héi ng ctia nhém NLTT chuyén tiép va Hinh 13: Ty Ié thu héi ng tir cac TCPH cham tra goc/lai lién
nhém nganh NLTT & murc thap quan dén cac du an NLTT chuyén tiép thap hon cac nhém

khac
25% Toan thj trudng trai phiéu doanh nghiép TY ND Trai phiéu cham tra con lai = Trung Nam Group
4i phidu lié & &n tig m Tréi phiéu cham tra da thu hoi = BB Sunrise Power
] Trai phiéu lién quan dén NLTT chuyén tiép 20,000 p : = BCG Energy
20% Nhom NLTT TCPH khac
15% 15,000
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0 - N -
Q,{/b Q({/b Q,{/b qu qu qu TCPH nhé’m TCPAI—’I lién quan
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Ngudn: HNX, Vietnam Investors Service Ngubn: HNX, Vietnam Investors Service
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Trong dai han, DPPA sé ho trg dap uing nhu cau nang luong sach ngay cang tang ctia Viét Nam va thic day tién
trinh dat duogc cac muc tiéu cua Quy hoach dién VIII, déng thoi day manh cac hoat dong dau tu méi va phat
hanh trai phiéu trong nganh nang luong

Trong b6n nam qua, sén luogng dién mua theo hinh thirc DPPA da tdng dang ké & ca khu vuc APAC va EMEA (Hinh 14).
Chung t6i ky vong cac doanh nghiép tai Viét Nam ciing sé c6 thé mua dién truc tiép tir cdc don vi phat dién NLTT théng qua
DPPA, qua d6 thac day tién trinh hoan thién cdc muc tiéu chuyén déi nang luong.

Theo mot khédo sat gan day do BCT thuc hién, udce tinh tdng céng suét nang lugng sach ma 20 doanh nghiép 16n cé thé
mua théng qua DPPA la 996 MW2. Cac du an NLTT chuyén tiép da van hanh thuong mai c6 téng cong suat phat dién 16n
hon dang k&, vi vay c6 thé dap &rng dd nhu cau trong tuong lai (Hinh 15).

Hinh 14: San lugng dién mua theo hop déng DPPA ting dang Hinh 15: Trién khai DPPA sé dap (rng nhu cau mua dién sach tai Viét
ké & khu vuc APAC va EMEA Nam

Quy md

hang ném, GW EAMER WEMEA mAPAC m Tong nhu cau udc tinh mua qua DPPA

B Cong suéat cac du an chuyén ti€p da van hanh thuong mai
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Ngudn: Bloomberg NEF, Vietnam Investors Service A Ngubn: BCT, Vietnam Investors Service
Note: AMER - khu vuc chau My, EMEA - khu vuc chau Au, Trung
Déng va chau Phi, APAC - khu vuc chau A - Thai Binh Duong

Piéu kién kinh doanh cai thién trong nganh NLTT - cung vdi trién khai hiéu qua co ché DPPA - sé thu hut cac dong vén dau
tw méi cho nguén dién NLTT tai Viét Nam, cling nhu thic day hoat déng phat hanh tréi phiéu, gop phan dap &rng nhu céu
von cho Quy hoach dién VIIl.

Trong Quy hoach dién VIII dugc Chinh pht cong bd vao thang 5/2023, Viét Nam déat k& hoach tang ty trong NLTT tlr dién
mat troi va dién gid [én 61% trong co cau ndng lugng vao nam 2050, tlr mic 27% trong nam 2023; dong thai loai bd hoan
toan dién than vao ndm 2050 (Hinh 16). Chinh phd udc tinh Viét Nam sé can hon 134,7 ty USD trong giai doan 2021 - 2030
dé xay dung va lap dat nguén dién, dong thoi nang cap ha tang ludi dién dé dat cdc muc tiéu cda Quy hoach dién VIII 4.

Chung t6i ky vong mot phan I6n chi phi dau tu cho NLTT sé dugc tai trg qua trai phiéu doanh nghiép, twong tu giai doan
2019 - 2021 (Hinh 17). DPPA sé dong vai trd quan trong trong viéc nang cao tinh kha thi cGia cac dy an NLTT tai Viét Nam
va ho trg thu hit nguon von dau tu cho cac du an méi.

Hinh 16: Co cau nang lugng trong Quy hoach dién VIII cia Hinh 17: M6t phan 16n chi phi dau tu cho NLTT sé dugc tai tro qua

Viét Nam sé loai bé hoan toan dién than vao nam 2050 trai phiéu doanh nghiép
m%NLTT m%Thiydién m%Diénthan m%Diénkhi =%Khac  Nghintj ~ mmmmTraiphiéunganhnang luong phat hanh mai - GW
déng Cot trai
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Ngudn: Quy hoach dién VI, EVN, Vietnam Investors Service Ngudn: HNX, Quy hoach dién VIII, Vietnam Investors Service

Ghi chd: Co cau nang luong theo Quy hoach dién Vill khéng bao
g6m dién mdt troi mdi nha hién hitu

3 Bao cdo tac dong chinh sach ctia BCT vé du thdo Nghi dinh quy dinh co ché mua ban dién truc ti€p, ngay 04 thang 05 nam 2024
4 Quyét dinh s6 500/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phd: Phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050,
ngay 15 thang 05 nam 2023, va Quyét dinh s6 262/QD-TTg clia Thi twdng Chinh phd: Phé duyét K& hoach thuc hién Quy hoach phat trién dién luc quéc
gia thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050, ngay 01 thang 04 nam 2024
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